1. Общие положения

Проблемы входа на рынок, функционирования на рынке и выхода с него являются “основами рынка”. Действующая Конституция (ст. 71 пункт “ж”) однозначно относит вопрос установления правовых основ единого рынка к исключительному ведению Российской Федерации (федеральный уровень власти). Кроме того, согласно ст. 51-65 Гражданского кодекса РФ вопросы государственной регистрации и ликвидации юридических лиц регулируются нормами гражданского законодательства. Пункт “о” ст. 71 Конституции РФ относит гражданское законодательство также к исключительному ведению РФ. Следовательно, изменение действующего порядка, внесение в него исправлений и дополнений можно осуществлять, прежде всего, на федеральном уровне.

Одной из основных проблем “основ рынка”, устанавливаемых государством, являются в настоящее время порядок и процедуры ухода с рынка (ликвидация, реорганизация). Установление процедур и механизмов ликвидации является основой выхода предприятий любых размеров и форм собственности с рынка, “очищения” рынка от неконкурентоспособных субъектов.

В условиях кризисной экономики современной России рынок становится еще более динамичным, и предприятия, которые еще вчера приносили прибыль, сегодня оказываются аутсайдерами. Очень часто вовремя уйти — означает сохранить ресурс для перспективы. И каждый лишний день пребывания на рынке ставших нерентабельными субъектов предпринимательства только увеличивает институциональные и неформальные издержки (убытки) фирм и их владельцев (аренда, офисные расходы, бухгалтер и т.д.). В первую очередь, это касается малого бизнеса с небольшими оборотами и меньшим запасом “финансовой прочности”.

Согласно действующему Гражданскому кодексу РФ, любое юридическое лицо может быть ликвидировано и реорганизовано по решению его учредителей (участников) либо других уполномоченных органов юридического лица, а также по решению суда. То есть речь идет о добровольном и/или принудительном принципе ухода с рынка.

Основной проблемой для самих субъектов малого предпринимательства является именно проблема добровольного (юридически оформленного) ухода бизнеса с рынка. В свою очередь, эта проблема порождает другую — предприятия, не имея возможности быстро и легально уйти с рынка “де юре”, делают это “де факто”, находят способы “бросить” фирмы, прекращают сдавать отчетность в Министерство по налогам и сборам РФ, внебюджетные фонды, статистический орган и т.д. На рынке скапливается значительное количество “мертвых”, “висячих” фирм, которые формально вроде бы существуют, а фактически - нет. Поэтому основной проблемой для органов власти становится проблема принудительного вывода таких предприятий с рынка.

2. Обзор формально действующей процедуры ликвидации и снятия с учета

2.1. Оформление ликвидации

Ныне действующий порядок ликвидации юридических лиц определен в основном Гражданским кодексом РФ и лишь за незначительным исключением применим для юридических лиц всех категорий. При этом в расчет не принимаются ни размеры бизнеса, ни сфера деятельности, ни обороты по счетам и т.д.

Устанавливая общие принципы ликвидации, детальных процедур ликвидации (по шагам) Гражданский кодекс РФ, тем не менее, не предусматривает, поэтому в практике уполномоченные органы власти вынуждены самостоятельно детализировать процедуры ликвидации, увязывать данные процедуры со снятием ликвидируемого юридического лица с учета во всех уполномоченных органах (налоговом органе, внебюджетных фондах и т.д.).

Следует отметить, что порядок ликвидации юридического лица в основном больше применим к реалиям крупного и среднего бизнеса. Описанные в Гражданском кодексе РФ этапы работы ликвидационной комиссии нужны именно для того, чтобы выявить всех кредиторов (дебиторов), о которых может знать значительное число ответственных лиц крупных предприятий, или которые могут быть зафиксированы в многочисленных договорах (а люди, готовившие эти договора, могли, например, перейти на другую работу). В мелком бизнесе всех своих кредиторов (дебиторов) и партнеров первое лицо зачастую просто знает в лицо.

В табл. 1 в упрощенном виде представлены последовательность, этапы и сроки проведения процедур добровольной ликвидации юридического лица, составленного на основе Гражданского кодекса РФ, Налогового кодекса РФ и других документов.

Таблица 1 Этапы ликвидации предприятия

PRIVATE
№
Этапы ликвидации юридического лица. установленные Гражданским и Налоговым кодексами РФ, а также другими документами

Сроки согласно правовым нормам

1.

2. 
Собрание учредителей, принятие решения о ликвидации Сообщение о решении в регистрирующий орган (учредители) 

Не установлены Незамедлительны 

3.

4. 
Уведомление Фонда социального страхования

Налогоплательщики — организации и индивидуальные предприниматели обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту учета о ликвидации 

Незамедлительно

Не позднее 3 дней со дня принятия решения о ликвидации 

5. 
Заявление в Пенсионный фонд о ликвидации с приложением необходимых документов

Не установлены 

6. 
Назначение учредителями ликвидационной комиссии (ликвидатора), установление порядка и сроков ликвидации 

Не установлены 

7. 
Согласование ликвидационной комиссии с регистрационным органом 
Не установлены 


8. 
Публикация сообщения о ликвидации и сроке заявления требований кредиторами (в специальном органе печати) 
Не менее 2 месяцев с момента публикации 


9. 
Принятие мер к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, письменное уведомление кредиторов о ликвидации юридического лица 
Не менее 2 месяцев с момента публикации 


10. 
Составление ликвидационной комиссией промежуточного ликвидационного баланса 
Не установлены 


11

12. 
Утверждение промежуточного баланса учредителями.

Согласование промежуточного баланса с регистрационным органом 
Не установлены

Не установлены 


13. 
Удовлетворение требований кредиторов в порядке и очередности по ст. 64 ГК РФ 
Не установлены 


14.

15. 
Составление [окончательного] ликвидационного баланса

Утверждение [окончательного] ликвидационного баланса учредителями 
Не установлены

Не установлены 


16. 
Согласование [окончательного] баланса с регистрационным органом 
Не установлены 


17. 
Внесение записи о ликвидации юридического лица в единый государственный реестр (свидетельство об окончании формальной процедуры ликвидации). 
Не установлены 


Отдельные федеральные законы, регулирующие вопросы ликвидации предприятий и организаций различных организационно-правовых форм (например, Законы РФ “Об обществах с ограниченной ответственностью” (от 08.02.98 №14-ФЗ) и “Об акционерных обществах” (от 26.12.95 № 208-ФЗ), порядок и последовательность процедур практически не затрагивают. Например, уточняются уполномоченные на проведение ликвидации органы юридического лица, некоторые особенности распределения имущества после завершения расчетов с кредиторами.

Представленные в табл. 1 данные в целом демонстрируют некий идеальный (и упрощенный) вариант действующей системы ликвидации (представлены минимальные сроки осуществления всех необходимых ликвидационных процедур). При этом, поскольку на каждом этапе регистрирующий орган может найти формальные “недочеты” (на каждом этапе предусмотрена возможность получения отказа регистрирующего органа) и предъявить обоснованные и не вполне обоснованные претензии, сроки всей процедуры могут быть увеличены, а в некоторых случаях вся процедура ликвидации возвращена к исходной точке. Следует отметить также, что в случае необходимости продажи имущества для удовлетворения требований кредиторов (при их наличии) срок может увеличиться еще на 2-6 месяцев. В самом благоприятном варианте ликвидация может занимать срок от 6 месяцев до 1,5 года, что для предприятия (особенно малого) является просто неприемлемым.

Понятно, что в рамках действующего гражданского законодательства эффективный порядок добровольной ликвидации юридических лиц (субъектов предпринимательства) невозможен. В табл. 1 последовательно перечислены в основном те процедуры, прохождение которых связано с регистрирующим органом. Кроме того, у ликвидируемого юридического лица (малого предприятия) возникает необходимость посещения множества уполномоченных органов (налоговой инспекции, внебюджетных фондов), необходимость получения там всевозможных справок и документов с тем, чтобы их затем снова представить в регистрационный орган. Это период активных проверок ликвидируемого субъекта предпринимательства со стороны налоговых и иных уполномоченных органов (налоговая, согласно НК РФ, проводит не только камеральные, но и выездные налоговые проверки).

2.2. Снятие с учета в налоговом органе

Порядок и процедуры снятия налогоплательщика с учета в налоговых органах регулируются Налоговым кодексом РФ (часть первая) от 31 июля 1998 г. №146-ФЗ (с изменениями и дополнениями от 30 марта, 9 июля 1999 г., 2 января 2000 г.), приказом Госналогслужбы РФ от 27 ноября 1998 г. №ГБ-3-12/309 “Об утверждении порядка и условий присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика и форм документов, используемых при учете в налоговом органе юридических и физических лиц” (зарегистрирован в Минюсте РФ 10.03.2000№ 2145 в редакции приказа МНС РФ от24.12.99 №АП-3-12/412) и Методическими рекомендациями налоговых органов (письмо МНС РФ от 31 декабря 1998 г. №ВП-6-12/932).

Налоговый кодекс РФ гласит, что после подачи заявления о ликвидации налогоплательщик снимается с учета в течение 14дней, причем бесплатно. Методические рекомендации по процедуре снятия с учета налогоплательщика-организации были разработаны в соответствии с п. 3 ст. 31 части первой Налогового кодекса РФ.

Аналогично четырем вариантам постановки на учет существуют четыре варианта процедур снятия с учета по месту нахождения (при ликвидации организации): 1) налогоплательщика, 2) филиалов (представительств), 3) имущества, 4) транспортных средств.

Мы рассмотрим первый вариант (как наиболее полный) — процедуру снятия с учета в налоговом органе по месту нахождения налогоплательщика.

Ликвидируемые организации должны сообщить в налоговый орган по месту учета о прекращении своей деятельности (ликвидации) не позднее трех дней со дня принятия такого решения. Форма сообщения о ликвидации юридического лица приведена в Приложении №5 к “Порядку и условиям присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика” (приложение утверждено приказом Госналогслужбы РФ от 27 ноября 1998 г. №ГБ-3-12/309). Налоговый инспектор фиксирует поступившее от налогоплательщика-организации сообщение о ликвидации с приложенными документами, подтверждающими принятие решения о ликвидации организации, в Журнале учета документов с указанием даты поступления сообщения о ликвидации и наличия документов. Должны быть представлены копии следующих распорядительных документов, подтверждающих принятие решения о ликвидации организации:

· решение, постановление, приказ собственника или уполномоченного органа либо решение суда о ликвидации; 

· документа о порядке и предполагаемом сроке ликвидации организации; 

· документа о создании ликвидационной комиссии. 

При отсутствии какого-либо из этих документов до налогоплательщика-организации письменно доводятся замечания с указанием срока представления в налоговую инспекцию недостающих документов.

В случае нарушения налогоплательщиком-организацией срока представления сообщения о ликвидации или непредставления приведенных выше документов в установленный в письме срок, налоговым органом подготавливаются протокол о налоговом правонарушении, а также проекты решения о применении мер ответственности к виновным в соответствии с пунктом 3 статьи 119 Налогового кодекса РФ.

Методические рекомендации регулируют также последовательность этапов и процедур, которые обязано исполнить ответственное лицо налогового органа (налоговый инспектор) внутри самого органа.

Далее на основании распоряжения руководителя налоговой инспекции структурные подразделения, осуществляющие контроль над правильностью исчисления, полнотой и своевременностью перечисления налогоплательщиками налогов и сборов в бюджеты разных уровней, проводят камеральную и выездную проверки на ликвидируемом предприятии.

Снятие с учета налогоплательщика-организации в случае ликвидации производится налоговым органом по заявлению налогоплательщика. (Заявление о снятии с учета в налоговом органе юридического лица по форме №12-1-6 и порядок его заполнения утверждены соответственно приложениями №12 и №13 к приказу Госналогслужбы РФ от 27 ноября 1998 г. №ГБ-3-12/309).

Данное заявление заполняется в одном экземпляре и представляется по месту нахождения филиала/представительства одновременно со следующими документами:

· свидетельством о постановке на учет в налоговом органе (или первыми экземплярами Карты постановки на учет налогоплательщика-организации, выданными как по месту учета организации, так и по месту учета филиалов/представительств и иных обособленных подразделений, являвшихся самостоятельными налогоплательщиками до 01.01.99 г.); 

· всеми уведомлениями о постановке на учет (при снятии с учета филиала /представительства); 

· копиями заверенных в установленном порядке документов, подтверждающих в соответствии с действующим законодательством ликвидацию (реорганизацию) организации, закрытие филиала(представительства); 

· другими документами, необходимыми для снятия налогоплательщика-организации с учета в налоговом органе. 

Кроме того, в налоговый орган по мере появления документов должны быть представлены:

· копия промежуточного баланса, утвержденного учредителями(участниками) организации или органом, принявшим решение о ликвидации организации по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц; 

· копия объявления в средствах массовой информации (периодических изданиях) о ликвидации; 

· копия ликвидационного баланса, утвержденного учредителями(участниками) юридического лица или органом, принявшими решение о ликвидации юридического лица, по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц; 

· сообщение о закрытии счета (счетов) в банке (форма утверждена приложением № 1 к “Порядку и условиям присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика”, утвержденному приказом Госналогслужбы РФ от 27ноября 1998 г. №ГБ-3-12/309). 

В случае непредставления сообщения о ликвидации в установленный срок подготавливаются протокол о налоговом правонарушении, а также проекты решения о применении мер ответственности к виновному налогоплательщику. При отсутствии какого-либо из документов ликвидационной комиссии письменно сообщаются замечания с указанием конкретного срока представления в налоговую инспекцию недостающих документов или накладываются соответствующие санкции.

Протокол о налоговом правонарушении, а также проекты решения о применении мер ответственности к виновным и постановления о применении мер ответственности к виновным лицам представляются руководству налоговой инспекции по мере их подготовки.

После проведения всех внутренних процедур ликвидатору выдается информационное письмо о снятии с учета в налоговом органе налогоплательщика-организации в связи с ее ликвидацией, осуществляется рассылка данного информационного письма, а учетное дело налогоплательщика передается в архив налогового органа.

Согласно статье 84 части первой Налогового кодекса РФ, снятие с учета налогоплательщика должно осуществляться бесплатно. Порядок снятия с налогового учета во всех регионах также должен быть одинаков. В региональных управлениях Министерства РФ по налогам и сборам утверждают: “Все документы, связанные с учетом и снятием с учета в налоговом органе, заполняются налогоплательщиками по единым формам, утвержденным МНС РФ. Использовать в работе документы, формы которых не утверждены МНС РФ, не допускается. Документы, выдаваемые налоговыми органами после завершения снятия с учета, также единого образца и изменению не подлежат”.

Следует отметить, что все региональные налоговые органы декларируют единый порядок снятия налогоплательщика с учета. В целом это подтверждается фактическим отсутствием регионального и местного нормотворчества в этой сфере.

2.3. Снятие с учета в Пенсионном фонде

Порядок снятия с учета плательщика взносов в Пенсионный фонд РФ при его ликвидации регулируется постановлением Правления Пенсионного фонда РФ от 11 ноября 1994 г. №258 “Об утверждении Инструкции о порядке уплаты страховых взносов работодателями-гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации” (с изменениями от 6, 19 марта, 28 августа 1996 г.).

В случае принятия решения о прекращении деятельности плательщик взносов представляет уполномоченному Пенсионного фонда РФ:

заявление о снятии с учета,

основание для ликвидации (решение собственника или уполномоченного им органа о ликвидации, решение суда или другие документы, предусмотренные законодательством),

выписку из лицевого счета в банке и приложения к ней.

При получении указанных документов уполномоченный Пенсионного фонда РФ проводит документальную проверку. На основании акта проверки плательщик взносов производит полные расчеты с Пенсионным фондом РФ. После предъявления уполномоченному Пенсионного фонда РФ документов о погашении задолженности перед этим фондом плательщик взносов получает и передает в орган государственной регистрации справку о взаиморасчетах с Пенсионным фондом. Копия справки о сумме непогашенной задолженности плательщика взносов направляется ликвидационной комиссии.

Ликвидационная комиссия обязана до прекращения своей деятельности внести причитающуюся сумму насчет Пенсионного фонда РФ либо включить эту сумму в баланс по передаче правопреемнику ликвидируемого плательщика взносов, оформив такое включение особым актом. В акте указываются правопреемник ликвидируемого плательщика взносов, суммы причитающихся платежей и дата их внесения (но не позднее даты, установленной органом Пенсионного фонда РФ для их погашения ликвидируемым плательщиком взносов).

При преобразовании колхозов (совхозов) в другие организационно-правовые формы, а также при прекращении ими деятельности недоимки по платежам в Пенсионный фонд и текущим взносам предъявляются к уплате отделением Пенсионного фонда соответствующим комиссиям по прекращению деятельности колхозов (совхозов) не позднее 5-дневного срока со дня их организации. Для особо отдаленных территорий срок может быть продлен отделением Пенсионного фонда до 30 дней.

На основании письменного подтверждения соответствующего регистрационного органа о ликвидации плательщика взносов и при отсутствии правопреемника уполномоченным Пенсионного фонда оформляется закрытие дела плательщика взносов. Регистрационный номер ликвидированного плательщика взносов в дальнейшем не используется. Платежи ликвидированного плательщика взносов учитываются в базе данных до конца текущего года.

2.4. Снятие с учета в Фонде обязательного медицинского страхования

В соответствии с Порядком регистрации работодателей в качестве страхователей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в исполнительных органах Фонда социального страхования РФ (приказ Фонда от 13 января 2000 г. №6) “в случаях реорганизации, изменения наименования, места нахождения, вида деятельности, иных изменений, которые могут оказать влияние на обязательства страхователя перед застрахованным и (или) страховщиком, страхователь обязан сообщить в исполнительный орган Фонда в течение 30 дней для принятия решения о соответствующем изменении. Исполнительный орган Фонда принимает решение о снятии страхователя — юридического лица с учета после внесения органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, записи о ликвидации в единый государственный реестр юридических лиц”.

Очевидно, что в определение “иные изменения” подпадает и ликвидация. В случае ликвидации (в том числе и в связи с банкротством) ликвидационная комиссия организации обязана незамедлительно письменно уведомить исполнительный орган Фонда о принятом решении и о снятии страхователя с учета.

Однако порядок и процедура сообщения детально не определены. Очевидно, что территориальные Фонды могут понимать это по-разному.

2.5. Снятие с учета в Фонде занятости

Только в одном из всех внебюджетных фондов к концу года категорично заявляли, что “с 1 января 2001г. контроль над учетом организаций, правильностью исчисления и своевременностью внесения взносов в государственные внебюджетные фонды будет осуществляться налоговыми органами РФ, а Государственный фонд занятости населения РФ как социальный внебюджетный фонд будет ликвидирован, в связи с чем вопрос подготовки порядка ликвидации организаций в Фонде занятости неактуален в настоящее время”. Такое заявление было сделано Комитетом труда и занятости Правительства Москвы, Департаментами федеральной государственной службы занятости населения по Новгородской и Томской областям. В связи с Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию “О бюджетной политике на 2001 год и на среднесрочную перспективу” и реформированием налогового законодательства сотрудники Фонда занятости готовятся к его ликвидации с 1.01.2001 года (ни в одном другом внебюджетном фонде к ликвидации не готовятся).

Как считают в службах занятости, основу нормативно-правовой базы снятия с учета в Фонде занятости регулирует Часть I Налогового кодекса РФ. В Департаменте федеральной государственной службы занятости населения по Владимирской области считают, что “до настоящего времени на федеральном уровне не приняты нормативные акты, регламентирующие порядок снятия с учета плательщиков взносов, ведущих раздельный учет по различным направлениям предпринимательской деятельности”.

В случае принятия решения о прекращении деятельности предприятие представляет в отделения Фонда заявление о снятии с учета, основание для ликвидации (решение собственника или уполномоченного им органа о ликвидации, решение суда или другие документы, предусмотренные законодательством), выписку из лицевого счета в банке и приложения к ней. При получении указанных документов представители Фонда проводят документальную проверку. На основании акта проверки плательщик взносов производит полные расчеты с Фондом.

3. Способы ухода с рынка “де факто”

Поскольку процедура добровольной ликвидации фирм в настоящее время достаточно сложна, трудоемка и длительна по времени, рынок предлагает свои способы ухода бизнеса в “небытие”. В настоящее время достаточно развитым является такой специфический сегмент рынка, как оказание услуг по ликвидации (развита система, в которой действует ряд специализированных юридических фирм, так или иначе неформально связанных с Московской регистрационной палатой).

Данные юридические фирмы помогают учредителям и руководству организаций “ликвидировать” фирмы не путем официальной процедуры ухода с рынка (ликвидации), а с помощью смены руководства фирм и внесения локальных изменений в учредительные документы. Самый распространенный способ ухода с рынка — увольнение главного бухгалтера и переназначение первого лица фирмы. При этом “старый” генеральный директор и главный бухгалтер (иногда это одно и то же лицо) официально могут не переназначаться, а просто написать заявления об увольнении. Так, согласно статье 31 действующего КЗоТ РФ “работники имеют право расторгнуть трудовой договор (контракт), заключенный на неопределенный срок, предупредив об этом администрацию письменно за две недели”, а по “истечении срока предупреждения об увольнении работник вправе прекратить работу”. В данном случае дирекцию фирмы (если менеджер и собственник фирмы — не одно и то же лицо) можно рассматривать как “работников”. Ответственность же за предприятие, финансово-бухгалтерскую документацию и т.д. несут первые лица (в большей степени - руководитель фирмы). С момента увольнения дирекции ответственность за деятельность фирмы никто не несет — и с юридической точки зрения в дальнейшем их очень сложно привлечь к ответственности.

Однако зачастую генеральным директором малого предприятия является один из собственников (соучредителей). Чтобы “уйти” с рынка более или менее чисто, процедура неформальной “ликвидации” включает в себя выведение из состава учредителей реальных людей и введение в их состав “бомжей”, алкоголиков (даже умерших людей по их паспортам). Вносятся изменения в учредительные документы, что и фиксируется в регистрирующем органе. Затем новые учредители “назначают” новую (такую же мифическую) дирекцию. Старая дирекция по акту “передает” новой всю документацию, печать и т.д. (фактически все это может быть просто уничтожено). После этого фирма “бросается”. То есть юридически она существует, а фактически - нет (прекращается сдача отчетности, даже “нулевой”, в налоговую инспекцию, в различные фонды).

Иногда фирма “бросается” даже без регистрации изменений в учредительные документы. Учредители “назначают” нового “генерального директора” (он же — главный бухгалтер), который в дальнейшем и несет всю формальную ответственность за фирму. Учредители же формальной ответственности за деятельность фирмы не несут.

Основная проблема, с нашей точки зрения, состоит в том, что в условиях сегодняшнего законодательства добросовестный предприниматель, который платит все налоги и выполняет все свои обязательства, намереваясь по каким-либо причинам закрыть свое предприятие, вынужден действовать точно так же, как и недобросовестный (схема “ухода с рынка” и у того, и у другого одинакова). Поэтому в настоящее время в условиях “вала” фактически невозможно вычленить недобросовестного предпринимателя (“бросающего” свою фирму) и наказать его.

“Борьбу” с мертвыми фирмами периодически ведут различные уполномоченные органы (налоговая инспекция, внебюджетные фонды), но безрезультатно. Между тем, степень остроты проблемы несуществующих правоотношений (не ликвидированных фирм) подтверждает письмо Фонда социального страхования от 3.02.98 №02-10/06-436, направленное его региональным и центральным отраслевым отделениям. Отделениям Фонда предложено ежеквартально составлять списки страхователей, не представляющих отчетность. На основании составленного списка (реестра) исполнительным органом Фонда принимается решение об отнесении таких страхователей к категории не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность.

Очевидно, что действующее законодательство нуждается во введении жесткой ответственности учредителей за незаконный уход учрежденных ими фирм с рынка (возможно, уголовной). Однако введение таких санкций и принудительное “очищение” рынка от мертвых субъектов предпринимательской деятельности не может быть произведено прежде, чем будет упрощен порядок добровольной ликвидации малых предприятий.

4. Условия и принципы, при которых допустимо применение упрощенного порядка ликвидации юридического лица

На взгляд исследователей, введение упрощенной системы добровольной ликвидации малого предприятия как юридического лица возможно (и необходимо) в следующих случаях.

1. Субъект хозяйственной деятельности является субъектом малого предпринимательства, определенного действующим законодательством. Для крупных (и большей частью средних) предприятий упрощенный порядок ликвидации не может быть применен в силу специфики и значительного объема их деятельности.

Субъект малого предпринимательства добровольно желает юридически ликвидироваться (подает соответствующее заявление).

Субъект малого предпринимательства функционирует на рынке не более 5 лет (в этом случае объем его финансово-бухгалтерской, договорной и иной документации не может быть слишком велик и трудоемок для комплексных проверок).

Субъект малого предпринимательства на момент подачи заявления о ликвидации в уполномоченный регистрирующий орган свободен от любых обязательств перед бюджетами всех уровней, внебюджетными фондами, работниками (штатными и внештатными), партнерами, любыми иными юридическими и физическими лицами.

К субъекту малого предпринимательства к моменту подачи заявления о ликвидации нет не снятых претензий со стороны правоохранительных, контролирующих и проверяющих органов.

От имени ликвидируемого юридического лица в качестве ответственного руководителя (председателя) ликвидационной комиссии выступает (а также занимается оформлением всех необходимых документов) генеральный директор лично (или иное первое лицо), который руководил данным малым предприятием сроком не менее года, предшествовавшего дате подачи заявления о ликвидации, либо (если предприятие просуществовало менее одного года) весь предшествующий ликвидации период.

При введении в действие упрощенного порядка ликвидации субъектов малого предпринимательства к малому предприятию должен применяться принцип “презумпции невиновности”. Не сам предприниматель должен документально подтверждать те или иные позиции, а уполномоченные органы (в случае необходимости) должны доказывать обратное. При закрытии фирмы предприниматель должен заполнить нечто вроде “декларации”, ответив при этом на ряд вопросов (“да” или “нет”), сдать всю необходимую документацию “в одно окошко” (регистрационную палату) и через месяц получить свидетельство о ликвидации юридического лица. Все остальные процедуры должны осуществляться “внутри” уполномоченного органа власти (государственной и местной).

При этом понятно, что предприниматель, намеренно исказивший информацию при заполнении “декларации”, даже по истечении длительного времени (если по законодательству не истек срок давности) должен быть привлечен к строгой ответственности (в том числе и уголовной).

Упрощенный порядок регистрации позволит “как сквозь сито” просеять тех добросовестных предпринимателей, которые сейчас составляют с недобросовестными одну кластерную группу (тем, кому нечего бояться, пойдут на упрощенную систему). После этого все усилия уполномоченных (и правоохранительных) органов можно будет сосредоточить на тех фирмах, которые не ликвидировались, как положено, и не сдают отчетность.

Аргумент противников упрощенной системы ухода предпринимательских структур с рынка относительно того, что таким образом с рынка в массовом порядке начнут уходить те, кто уклоняется от своих обязательств, не может считаться убедительным — они и сейчас очень легко в случае необходимости неофициально уходят с рынка, продолжая его “засорять”.

5. Предлагаемый порядок упрощенной системы добровольной ликвидации субъектов малого предпринимательства

В ст. 61-64 Гражданского кодекса РФ, регулирующую процесс добровольной ликвидации, на наш взгляд, необходимо внести следующие изменения и дополнения.

1. Юридические лица, определенные в соответствии с действующим федеральным законодательством как субъекты малого предпринимательства, имеют право на упрощенный порядок ликвидации по решению учредителей (участников) юридического лица или органа, уполномоченного на то учредительными документами юридического лица и принявшего решение о его ликвидации. 

2. Упрощенный порядок добровольной ликвидации юридического лица, являющегося субъектом малого предпринимательства, возможен только в случае выполнения ряда условий, установленных настоящим Гражданским кодексом РФ. 

3. Учредители (участники) юридического лица, являющегося субъектом малого предпринимательства, или уполномоченный орган, принявшие решение о ликвидации юридического лица, обязаны незамедлительно письменно сообщить (сделать письменное заявление)об этом органу, осуществляющему государственную регистрацию юридических лиц, который вносит в единый государственный реестр юридических лиц сведения о том, что юридическое лицо находится в процессе упрощенного порядка ликвидации. 

4. В случае, если не все учредители желают ликвидации данного юридического лица, то решение о начале процедуры ликвидации считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от числа всех учредителей независимо от того, физическим или юридическим лицом является учредитель (один учредитель - один голос). 

1. В день получения заявления о начале процедуры упрощенного порядка ликвидации юридического лица регистрационный орган обязан выдать учредителю или любому уполномоченному учредителям и лицу, предоставившему заявление о начале процедуры упрощенного порядка ликвидации, бланк “Декларации об отсутствии обязательств”.В случае, если такое заявление пришло по почте, то на любом из последующих этапов в любой день такую декларацию может получить ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии. 

2. После того как регистрационный орган письменно уведомлен о начале процедуры ликвидации, учредители (участники) юридического лица или орган, принявший решение о ликвидации юридического лица, в трехдневный срок назначают персональный состав ликвидационной комиссии из числа не менее трех и не более пяти человек. Состав ликвидационной комиссии юридического лица, являющегося субъектом малого предпринимательства, в случае применения к нему упрощенного порядка добровольной ликвидации, назначается без согласования с регистрационным органом (о составе ликвидационной комиссии регистрационный орган письменно уведомляется).При этом состав ликвидационной комиссии должен состоять из лиц, ранее не судимых и не имеющих судимостей по тем статьям уголовного кодекса, которые касаются преступлений в сфере экономики (раздел VIII УК РФ). Члены ликвидационной комиссии могут представить учредителям устные или письменные сообщения о том, что ранее не были судимы за преступления в сфере экономики. В случае, если потенциальный член ликвидационной комиссии такое сообщение в письменном виде предоставить отказался, то учредители вправе не включать его в состав этой комиссии. За предоставление ложных сведений ответственность в соответствии с законом несет лицо, предоставившее учредителям такие сведения, содержащиеся в письменном документе. В том случае, если такие заявления от членов ликвидационной комиссии учредителями (участниками) были получены в письменном виде, ответственности учредители не несут, а процедура упрощенной ликвидации прекращению не подлежит. 

3. Учредители имеют право не назначать ликвидационную комиссию, а назначить одного ликвидатора. Ликвидатором в этом случае может выступить только первое лицо субъекта малого предпринимательства (генеральный директор), которое руководило данным юридическим лицом сроком не менее одного года, предшествовавшего дате подачи заявления о ликвидации, либо (в случае, если предприятие просуществовало менее одного года) весь предшествующий ликвидации период. В данном случае всю ответственность за процедуру ликвидации и достоверность представляемых в уполномоченные органы сведений несет ликвидатор лично. Все сведения в уполномоченные органы в этом случае ликвидатор должен представлять также лично. 

1. В случае назначения ликвидационной комиссии при применении к юридическому лицу упрощенного порядка добровольной ликвидации ее председателем назначается первое лицо юридического лица(генеральный директор), его заместителем — главный бухгалтер (а в случае отсутствия главного бухгалтера в штате юридического лица —один из членов ликвидационной комиссии). 

2. Ликвидатор, председатель или заместитель председателя ликвидационной комиссии в течение трех дней с момента своего назначения сообщают в банк (банки) о закрытии (замораживании) всех счетов в связи с ликвидацией юридического лица. Банк обязан в тот же день выдать представителю юридического лица справку о закрытии (замораживании) всех счетов для представления в регистрационный орган. 

1. После получения заявления о начале упрощенного порядка добровольной ликвидации юридического лица, являющегося субъектом МП, регистрационный орган самостоятельно помещает в органах печати, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридического лица, публикацию о ликвидации данного юридического лица и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами. 

2. Регистрационный орган, получив заявление о начале процедуры ликвидации, обязан в срок, не превышающий 7 календарных дней, опубликовать полученные от ликвидатора, председателя ликвидационной комиссии или уполномоченного члена ликвидационной комиссии сведения о ликвидации данного юридического лица в уполномоченном органе печати, в котором публикуются сведения о ликвидации юридического лица. 

3. Стоимость оплаты за публикацию данного объявления не может превышать половину минимального размера оплаты труда, установленного действующим законодательством. Датой подачи объявления в орган печати о ликвидации юридического лица, к которому применяется упрощенная система ликвидации, считается дата получения регистрационным органом заявления о начале процедуры ликвидации. Об этом свидетельствует любая отметка представителя регистрационного органа (штамп, печать, подпись работника регистрационного органа с указанием даты, фамилии работника, его инициалов и должности) или любое уведомление, пришедшее в адрес ликвидационной комиссии по почте в ответ на заказное (ценное) письмо (на котором указана дата получения регистрационным органом данного сообщения). 

4. Оплатить стоимость объявления в уполномоченном печатном органе ликвидатор, председатель или уполномоченный им член ликвидационной комиссии должны в срок не более пяти календарных дней с момента уведомления регистрационного органа о начале упрощенной процедуры ликвидации юридического лица. После истечения указанного срока каждый последующий день размер стоимости объявления увеличивается на 30% от первоначальной стоимости. Подтверждением уплаты служит документ, выданный банком или иным уполномоченным органом или организацией. В случае неуплаты стоимости объявления к моменту получения юридическим лицом, являющимся субъектом малого предпринимательства, свидетельства о ликвидации, процедура упрощенного порядка ликвидации считается утратившей силу, а юридическое лицо - обязанным ликвидироваться в общем порядке. 

1. Банковские реквизиты и счета, на которые должны быть перечислены средства для оплаты объявления в печатном органе, должны быть размещены в регистрационном органе на доступном для посетителей месте, а также быть выданы под расписку ликвидатору или председателю ликвидационной комиссии в момент приема от него заявления о начале процедуры упрощенного порядка ликвидации. 

2. В случае, если объявление не будет опубликовано органом печати, в котором публикуются сведения о ликвидации юридического лица, в установленный законом срок, юридическое лицо, к которому применим порядок добровольной ликвидации, может опубликовать такое объявление в любом ином органе печати, зарегистрированном в установленном законом порядке и издающемся тиражом не менее 1000 экземпляров. В этом случае ответственность за все последующие претензии, требования, иски (в том числе материальные) со стороны любых юридических и физических лиц, имеющих соответствующие правомочия, могут быть переадресованы регистрационному органу, его руководителю и другим ответственным лицам регистрационного органа, виновным в том, что объявление не было опубликовано в установленный законом срок. 

3. Срок действия публикации объявления о начале упрощенной процедуры ликвидации юридического лица не может быть менее 20 дней и более одного месяца с момента публикации о ликвидации. В случае, если в указанный срок требования со стороны кредиторов не предъявлены ,процесс упрощенной ликвидации юридического лица становится необратимым. В случае, если в указанный срок кредиторами были предъявлены обоснованные и документально подтвержденные требования, которые до окончания данного срока были переданы в регистрационный орган, процедура применения упрощенной ликвидации к юридическому лицу, являющемуся субъектом малого предпринимательства, прекращается, и юридическое лицо подлежит ликвидации на общих основаниях. В том случае, если впоследствии требования, предъявленные кредитором, окажутся необоснованными и одновременно содержащими в себе заведомо ложные сведения (информацию), физическое или юридическое лицо, предъявившее такие требования, несет ответственность (включая уголовную) в соответствии с законодательством. 

1. По истечении установленного Гражданским кодексом РФ срока предъявления требований ликвидатор или ликвидационная комиссия составляют и подписывают ликвидационный баланс, утверждают его у учредителей. 

2. По истечении установленного Гражданским кодексом РФ срока действия публикации объявления ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии в любое удобное для него и рабочее для регистрационного органа время представляет в регистрационный орган ликвидационный баланс, “Декларацию об отсутствии обязательств”. За предоставление заведомо ложных сведений ликвидатор, председатель и члены ликвидационной комиссии несут установленную законом ответственность. 

3. Вместе с ликвидационным балансом и декларацией ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии по описи передает в регистрационный орган все необходимые бухгалтерские, финансово-хозяйственные и иные документы, наличие и ведение которых предусмотрены действующим законодательством. Регистрационный орган обязан принять у ликвидатора или председателя ликвидационной комиссии все передаваемые документы. Регистрационный орган должен выдать представителю ликвидируемого юридического лица письменное уведомление, в котором назначена дата и время проведения комплексной проверки всех представленных документов. В уведомлении также должна быть зафиксирована обязательность или необязательность присутствия ликвидатора или председателя ликвидационной комиссии и его заместителя при данной проверке. Комплексная проверка может быть проведена как в присутствии ликвидатора или председателя ликвидационной комиссии, так и в их отсутствие в течение 14 календарных дней с момента сдачи всех необходимых документов. 

4. При сдаче документации в регистрационный орган ответственные сотрудники обязаны проверить их полноту. Ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии должны представить весь комплект необходимых документов не менее чем за один час до официально установленного окончания рабочего дня, в противном случае представленные ими документы могут быть не приняты, и их прием перенесен на следующий день. 

1. В случае недостачи каких-либо документов регистрационный орган устной письменно сообщает об этом ликвидатору или председателю ликвидационной комиссии в срок, не превышающий семи календарных дней с момента передачи регистрационному органу всех необходимых документов. При этом регистрационный орган получает у ликвидатора или председателя ликвидационной комиссии отметку (подпись) о вручении. 

2. В течение двух календарных дней с момента получения всех необходимых документов регистрационный орган устно и письменно уведомляет о дате и времени проведения комплексной проверки все уполномоченные на то органы. К этому времени уполномоченные органы в случае необходимости направляют своих полномочных представителей в регистрационный орган. В случае необходимости представители уполномоченных органов имеют право проверить документы до назначенного срока комплексной проверки (дата и время согласовываются уполномоченным органом с регистрационным органом). 

3. В установленный срок и в отдельном помещении регистрационной палаты, которое было определено для проведения комплексной проверки, собираются ответственные представители всех уполномоченных органов. В случае наличия претензий со стороны уполномоченных органов и согласия с ними уполномоченных представителей юридического лица выявленные недостатки и претензии устраняются в срок не более семи дней. Все претензии и требования уполномоченных органов должны быть представлены уполномоченному представителю ликвидируемого юридического лица в письменном виде вдень проведения комплексной проверки. Предъявление претензий и требований после этого срока возможно уже исключительно в судебном порядке после выдачи свидетельства о ликвидации юридического лица. 

4. В случае неявки представителей какого-либо уполномоченного органа для проведения комплексной проверки представитель юридического лица получает свидетельство о ликвидации независимо от причины неявки представителя уполномоченного органа. 

5. Ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии имеет право получить свидетельство о ликвидации юридического лица в срок не позднее чем через два дня после проведения комплексной проверки, а при наличии письменных претензий со стороны уполномоченных органов — в течение суток после их устранения. 

1. В последующем в соответствии с учредительными документами ликвидированного юридического лица осуществляется распределение оставшегося имущества (включая уставный капитал). 

2. Регистрационный орган распределяет и сдает всю документацию в уполномоченные органы, а оставшиеся - в архив. 

3. В остальных случаях, которые не предусмотрены правилами ликвидации, применяемыми при упрощенной процедуре добровольной ликвидации юридического лица, являющегося субъектом малого предпринимательства, применяются общие нормы и правила, регулирующие ликвидацию юридических лиц (ст. 61-64 настоящего Кодекса). 

Таким образом, после упрощения существующей процедуры ликвидации для субъектов малого предпринимательства юридическое лицо-малое предприятие будет взаимодействовать только с двумя органами — банком (один-единственный раз) и с регистрационным органом. Все остальные процедуры (согласований, уведомлений) должны осуществляться внутри “регистрационно-ликвидационной” системы (табл. 2).

Таблица 2

Этапы ликвидации малого предприятия

PRIVATE
№
Этапы упрощенного порядка добровольной ликвидации юридического лица, определенного в качестве субъекта малого предпринимательства
Сроки согласно предлагаемым правовым нормам
Предполагаемые фактические сроки

1 
Собрание учредителей, принятие решения о ликвидации, письменное заявление об этом в регистрирующий орган, получение бланка декларации 
Не установлены
От 2 до 7 дней

2
Назначение учредителями ликвидатора или ликвидационной комиссии, сообщение в банк о “закрытии счетов” в связи с ликвидацией и уведомление об этом регистрирующего органа 
3 дня
3 дня

2 
Оплата стоимости объявления за публикацию 
5 дней
5 дней

2 
Публикация сведений о ликвидации юридического лица, являющегося субъектом МП и имеющего право на упрощенный порядок ликвидации 
Не более 7 дней
7 дней

3 
Ожидание предъявления требований от кредиторов 
от 20 дней до 1 месяца
от 20 дней до I месяца

4 
Составление ликвидационного баланса и утверждение его учредителями 
Не устанавливать
1—2 дня

5 
Представление в регистрационный орган ликвидационного баланса, “декларации об отсутствии обязательств” и иных необходимых документов 
Не устанавливать
от 1 дня до 7 дней

6 
Ожидание комплексной проверки, предоставление недостающих документов 
14 дней
14 дней

7 
Устранение недостатков в случае их наличия 
7 дней
7 дней

8 
Получение свидетельства о ликвидации юридического лица 
1 — 2 дня
1 — 2 дня

Таким образом, при упрощенном порядке добровольной ликвидации юридического лица вся ликвидационная процедура на практике займет максимум 2,5 месяца.

